Laskennallinen vähimmäistulo

Pertti Honkanen 20.1.2009
Laskelmia uudistusten kustannuksista

Kun lasketaan erilaisten sosiaaliturvauudistusten kustannuksia, joudutaan tekemään monenlaisia oletuksia. Laskelmat ovat vain suuntaa antavia, sillä erityisesti asumistukien ja toimeentulotuen menojen arvioiminen on vaikeaa. Laskelma joudutaan tekemään aineistolla, joka ei kuvaa nykyhetkeä, mikä aiheuttaa myös rajoituksia laskelmien tulkintaan. Laskentamalli ja siinä käytettävä kotitalous- ja henkilöaineisto ei ole täydellinen, vaan sisältää erilaista epätarkkuutta. Laskelmien tulokset on ymmärrettävä suhteellisen karkeaksi arvioksi, joka antaa kuvan kustannusten suuruusluokasta.

Tässä tutkitaan seuraavanlaista asetelmaa. Asetelma on pyritty tekemään mahdollisimman yksinkertaiseksi. Uudistuksen rahoituksesta ei tehdä oletuksia eikä laskelmia.

Korotetaan työttömien peruspäivärahaa (ja työmarkkinatukea), sairausvakuutuksen vähimmäispäivärahaa (siis myös vanhempainrahojen vähimmäismääriä) sekä yksinäisen täyttä kansaneläkettä siten, että käteen jäävä tulo on keskimääräisellä kunnallisveroprosentilla 600 euroa kuukaudessa.

Se merkitsee peruspäivärahan ja sairausvakuutuksen vähimmäispäivärahan korottamista noin 750 euroon nykyisestä noin 550 eurosta kuukautta kohden. Kansaneläkkeessä riittää korotus 584 eurosta 600 euroon, koska pelkästä kansaneläkkeestä ei mene veroa.

Muilta osin lainsäädäntöön ei puututa. Esim. puolison kansaneläke on samassa suhteessa pienempi kuin yksinäisen kansaneläke kuin nykyistenkin säännösten mukaan (n. 11 prosenttia pienempi). Jos henkilöllä on työeläke, kansaneläke lasketaan samanlaisella kaavalla kuin nykyisinkin. Verotuksen eläketulovähennykset on sidottu kansaneläkkeeseen samoin kuin nykyisin. Asumistukien ja toimeentulotuen säännöksiä ei muuteta, joten tulojen korotus vähentää asumistukea ja toimeentulotukea. Peruspäivärahan korotus heijastuu myös ansiosidonnaiseen työttömyysturvaan. Jne.

Lasten kotihoidon tukea ja opintotukea ei muuteta, vaikka niidenkin kohdalla voitaisiin vaatia korotettua yhtenäistä perusturvatasoa.

Laskelma tehdään vuoden 2006 aineistolla. Vertailukohdaksi otetaan vuoden 2009 lainsäädäntö. Vertailtavuutta parannetaan siten, että vuoden 2009 lainsäädännön euromääriä alennetaan inflaation huomioon ottamiseksi vuoden 2006 tasoon noin 10 prosenttia (myös uutta 600 euron rajaa alennetaan vastaavasti).

Tulokseksi saadaan noin 600 miljoonan euron bruttokustannus työttömyysturva-, sairausvakuutus- ja kansaneläkemenoihin. Koska muutos lisää verotuloja sekä pienentää toimeentulotukea ja asumistukia, nettokustannus julkiselle vallalle on noin 370 milj. euroa.

Koska laskelmat on tehty vuoden 2006 hintatasossa, vertailukelpoisuus vuoden 2009 tasossa saavutetaan, jos edellä mainittuja summia korotetaan noin 11 prosentilla. Silloin summat ovat vastaavasti noin 660 miljoonaa euroa ja noin 400 miljoonaa euroa. Tässä ei oteta huomioon palkkatason nousua, työttömyyden muutoksia ja muita väestön rakenteen muutoksia vuodesta 2006 vuoteen 2009.

Uudistus poistaisi toimeentulotuen piiristä noin 30 000 kotitaloutta sekä alentaisi jonkin verran köyhyysastetta (13,4 prosentista 13 prosenttiin) ja tasoittaisi tuloeroja (mallilla laskettu Gini-kerroin alenisi 27,4:stä 27,1:een). Muutokset eivät ole kuitenkaan dramaattisia siihen nähden, miten nämä tunnusluvut ovat kasvaneet viime 10 vuoden kuluessa.
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Uudistus: peruspäiväraha ja sairausvakuutuksen

vähimmäispäiväraha 750 €/kk

Yksinäisen täysi kansaneläke 600 €/kk

Laskelma Jutta-mallilla

Laskelma

Vuoden 2006 aineisto.

Vertailukohtana vuoden 2009 lainsäädäntö.

Lainsäädännön euromäärät alennettu laskelmassa

vuoden 2006 hintatasoon

Perustilanne Uudistus Muutos Muutos, %

milj. € milj. € milj. €

Kotitalouksien käytettävissä olevat tulot 87 870 88 236 366 0,4%

Veronalaiset tulonsiirrot (ei eläkkeet) 4 494 4 998 503 11,2%

Kansaneläkkeet ym. 1 999 2 100 101 5,1%

Asumistuet 993 935 -58 -5,9%

Toimeentulotuki 423 363 -61 -14,3%

Verot 24 509 24 630 121 0,5%

Toimeentulotuen saajia, kotitalouksia 189 469 156 454 -33 014 -17,4%

Gini-kerroin 27,4 27,1 -0,3

Köyhyysaste (tulot alle 60 % mediaanista) 13,7% 13,3% -0,4 %

























































































































































































